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L. Vem a esta Coordenagdo-Geral de Assuntos Financeiros, para exame com urgéncia, o
Projeto de Lei Complementar n° 101, de 2020 (SEI n® 12652637), que “[E]stabelece o Programa de
Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e o Plano de Promog¢do do Equilibrio Fiscal; altera a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Lei Complementar n° 156, de 28 de dezembro de 2016, a
Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, a Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, a
Lein® 9496, de 11 de setembro de 1997, a Lein® 12.348, de 15 de dezembro de 2010, a Lei n® 12.649,
de 17 de maio de 2012, e a Medida Provisoria n° 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, e da outras
providéncias", submetido a sancao presidencial.

2. Certo ¢ que o exiguo prazo para analise da proposicio legislativa em questao obsta o
prévio acesso as manifestacdes das areas técnicas, bem como nao é suficiente para a realizacao de
juizo seguro e amplo acerca da constitucionalidade ou legalidade da proposta, o que compromete
seriamente a avaliacio ministerial sobre o ato normativo em questido. Nao obstante, na medida em
que ¢ exigida manifestacdo formal desta Coordenagdo-Geral, seguem as consideragdes juridicas
passiveis de serem expostas no prazo assinalado para manifestagao.

3. Preliminarmente, cumpre registrar que a presente manifestacdo restringe-se as questoes
estritamente juridicas, nos termos do art. 11, incisos V e VI, alinea “a”, cominado com art. 13 da Lei
Complementar n° 73, de 1993, e do Enunciado de Boa Pratica Consultiva CGU/AGU n° 07, de modo que

ndo alcanga aspectos de natureza técnica e os ligados a conveni€ncia e oportunidade.

4. Ademais, o exame a ser efetuado por meio do presente parecer estd circunscrito a matéria
inserida no ambito de competéncia desta Coordenagado-Geral de Assuntos Financeiros, nos termos do art.
14 do Regimento Interno da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, aprovado pela Portaria MF n° 36,



de 24 de jvaneiro de 2014, comas alteracdes promovidas pela Portaria MF n° 474; de 26 de dezembro de
2016.

5. Registre-se que, em atengdo a competéncia regimental supra referida, o exame da matéria
financeira a ser realizado, no que concerne as operagdes de crédito, alcanga apenas as operagdes de
crédito interno.

6. Ademais, na medida em que versdo anterior da proposi¢do legislativa em questdo foi
objeto de exame por intermédio do Parecer SEI N° 17219/2020/ME, dentre os dispositivos de
competéncia desta Coordenagdo-Geral de Assuntos Financeiros, o presente parecer abrangera apenas os
dispositivos que foram acrescidos ou modificados em relacdo a analise efetuada naquele parecer, quais
sejam, §§ 5°, 6° e 7° do art. 1°; § 2° do art. 3°; art. 4°; art. 6°; art. 10, unicamente em relagdao ao § 2° do
art. 1° - A acrescido a Lei Complementar n® 156, de 2016, e aos arts. 1°-C, 4°-A, 4°-C, ¢ 12-A
acrescidos a mesma lei; art. 13, relativamente ao § 1°, ao inciso Il do § 3° ¢ ao inciso I do § 4°, ao § 6°
e ao § 9° do novo art. 2° proposto para a Le1 Complementar n° 159, de 2017, modificacao dos §§ 2°, 3°
e 4° do art. 3° da aludida lei, bem como alinea "a" do inciso Il do art. 4°-A e inciso Il do § 3° do mesmo
dispositivo acrescido a referida lei, §§ 2° e 3° do novo art. 5° proposto para a apontada lei, §§ 2° ¢ 3° do
art. 7°-B acrescido a mesma lei, § 2° do art. 8° e §§ 1° ¢ 10 do art. 9° propostos para modificagdo da Lei
Complementar n° 159, de 2017; art. 10-A a ser acrescido a citada lei e o novo art. 11 para essa
proposto; arts. 14, 15 e 16, esse ultimo apenas no tocante a modificacdo dos arts. 18, 19 e 40 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, § 1° acrescido ao art. 51 da mesma lei; § 6° do art. 17; § 1° do art. 18;
caput do art. 21; caput e §§ 5° e 6° do 23; arts. 26, 27, 28, 30 e 32, todos do projeto de lei complementar
em questao.
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7. No tocante a constitucionalidade formal da proposicdo legislativa sob exame, tem-se que
a matéria nele versada coaduna-se com as regras de competéncia (art. 24, I e § 1°) e de iniciativa (art.
61, caput) estabelecidas na Constituicdo Federal.

8. No que concerne a juridicidade, o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos,
normatizagdo via edi¢cdo de lei complementar, ¢ o adequado, haja vista a previsdo constitucional do
tratamento das finangas publicas e da divida publica por lei complementar, conforme se extrai do previsto
no art. 163, incisos I e II, da Constituicdo Federal, além do que a matéria vertida no projeto de lei sob
exame inova o ordenamento juridico, possui o atributo da generalidade e se afigura dotada de potencial
coercitividade.

0. Sob a perspectiva do direito material, impende destacar alguns pontos relevantes do ponto
de vista juridico-financeiro.

10. E cedico que o art. 35 da Lei Complementar n° 101, de 2000, veda, como regra geral, a
realizagdo de operagdes de crédito entre um ente da Federacdo diretamente ou por intermédio de fundo,
autarquia, fundacdo ou empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas entidades da administragao
indireta, bem como os arts. 32 ¢ 40 da mesma lei estabelecem diversos requisitos, respectivamente, a
realizacdo de operagdo de crédito e concessao de garantia pela Unido.

11. Nessa perspectiva, haja vista que a normatizagdo em questdo ¢ promovida por intermédio
de legislagdo complementar, tem o conddo de instituir ressalva a regra referida no articulo 9 supra para as
pactuagdes nela autorizadas.

12. A despeito da existéncia, no projeto de lei complementar em questdo, de comandos
normativos no sentido de dispensar-se, relativamente as operagdes de crédito autorizadas e garantias
concedidas no ambito de Planos e Regimes, a observancia de todos os requisitos legais exigidos para a
contratagdo com a Unido, inclusive os requisitos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, tal
previsao ndo elide a premissa da necessaria observancia das condicionantes constitucionais incidentes em
relagdo as pactuagdes, assim como os limites e condicdes estabelecidos para contratagdo de operagdes
de crédito e concessao de garantias estipulados em Resolugdes do Senado Federal em razdao da



competéncia que lhe foi atribuida privativamente pelos incisos VI, VII, VII e IX do art. 52 da
Constituicao Federal.

13. No tocante as condicionantes constitucionais a que se refere o articulo supra, tem-se os
pressupostos constitucionalmente estabelecidos aplicaveis a celebragdo de operacdao de crédito que
estdo previstos no art. 167, incisos II, III, X e XIII, e no art. 195, § 3°, ambos da Constituicao Federal,
bem como no art. 104, paragrafo tnico, do ADCT.

14. Nesse sentido, a despeito de a proposicao legislativa em questao afastar os requisitos da
LRF, ¢é necessario distinguir, dentre os requisitos exigidos pela aludida lei, aqueles que t€m origem na
propria lei e os que, embora nela mencionados, t€ém origem na Constituigdio Federal, como os
estabelecidos nos incisos I a V do § 1° do art. 32 da LRF.

15. Dentre os dispositivos inseridos no Capitulo I referente a promo¢ao da transparéncia e do
equilibrio fiscal, ¢ instituido o Programa de Acompanhamento e¢ Transparéncia Fiscal cuja adesdo ¢
condicionante para a pactuacdo de Plano de Promog¢do do Equilibrio Fiscal, de que trata a Se¢ao II do
Capitulo I do projeto de lei sob exame, e para a adesdo ao Regime Recuperagdo Fiscal, de que trata a Lei
Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, bem como para a repactuagdo de acordos sob a égide da
Lei Complementar n° 156, de de 28 de dezembro de 2016, ¢ da Lein® 9.496, de 1997.

16. O projeto de lei em comento traz ainda alteragdes a Lei Complementar n° 156, de 2016, ¢
ao Regime de Recuperacao Fiscal previsto na Lei Complementar n° 159, de 2017.

17. Consigne-se que as previsdes quanto a publicagdo do Plano de Recuperacdo Fiscal e suas
alteragdes no Diario Oficial e nos sitios eletronicos oficiais, constantes do inciso Il do § 3° do art. 4°-A
acrescido a Lei Complementar n° 159, de 2017, e do § 3* do art. 5° proposto para modificacdo dessa
mesma lei, estdo em consonancia com o principio da publicidade insculpido no art. 37 da Constituicao
Federal como vetor para toda a Administragao Publica.

18. A redagdo proposta para o inciso VI, do §1°, do art. 2° traz exigéncia de que, para que
tenha acesso ao Regime de Recuperagao Fiscal — RRF, o Estado realize “leildes de pagamento”. Sobre
o tema, o Supremo Tribunal Federal — STF se manifestou na oportunidade das Ag¢des Diretas de
Inconstitucionalidade n° 4357 e 4425, nas quais concluiu serem constitucionais “os leildes [de
precatorios] (..) realizados até 25.03.2015, data a partir da qual ndo serd possivel a quitacdo de
precatorios por tais modalidades” (ADI 4425 QO). Neste sentido, conclui-se pela constitucionalidade do
dispositivo desde que ndo atinja 0 pagamento de precatorios pelos Estados-membros, cuja sistematica
devera obedecer aos critérios colocados pelo STF nas ADIs n° 4357 e 4425.

19. A redacdo proposta para o inciso VII, do §1°, do art. 2° cuida apenas de enforcement da
norma geral de direito financeiro ja contida no art. 56 da Lein® 4.320, de 1965, pela qual o “recolhimento
de todas as receitas far-se-4 em estrita observancia ao principio de unidade de tesouraria, vedada
qualquer fragmentagdo para criagdo de caixas especiais”. Trata-se do principio da unidade de tesouraria
(treasury single account), que, para evitar uma “perda de visibilidade e controle” dos recursos no caixa
publico, determina-se que haja “uma estrutura unificada de contas bancérias que permita uma visdo
consolidada dos recursos publicos disponiveis™ ' (WILLIAMS, 2016, p.359-360).

20. O art. 14 consubstancia alteragdo ao art. 2° da Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de
2020, de modo a acrescer-lhe o § 7° que prevé que os termos aditivos necessarios a implementacao do
disposto no referido artigo poderdo ser celebrados até 31 de dezembro de 2021.

21. O Capitulo IV do PLP n° 101, de 2020, por sua vez, apresenta "Medidas de reforgo a
Responsabilidade Fiscal", consubstanciando propostas relacionadas a alteragdo da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), especialmente no que diz respeito a
explicitagdo de regras para o trato das despesas com pessoal.

22. A explicitacdo dessas regras para o trato de despesas com pessoal previstas no projeto de
lei complementar em questao estd em consonancia com a jurisprudéncia da Suprema Corte, a qual, no
julgamento proferido na ADI 6129, reconheceu que as despesas com proventos de pensdo e dos valores
referentes ao Imposto de Renda devido por servidores devem ser considerados no limite de despesa de



pessoal.

23. No que concerne ao previsto no art. 26 do projeto de lei em questdo, que dispde que a
Unido pagara, no exercicio de 2021, em nome do Estado ou do Municipio e na data de seu vencimento,
as prestagdes dos contratos das dividas decorrentes de contratos de operagcdes de crédito firmados, até
a data da publicagdo desta Lei Complementar, entre instituigdoes multilaterais ¢ Estados ¢ Municipios
classificados, em 31 de outubro de 2020, como A, B ou C quanto a capacidade de pagamento, e
suspenderd a execugdo das contragarantias correspondentes as referidas dividas, tem-se que, na medida
em que ndo demonstrada no processo a existéncia de previsdo orcamentaria para a aludida despesa, ha
violagdo ao art. 167, incisos I e II, da Constituicdo Federal. Ademais, tampouco se verifica do presente
processo ou do processo legislativo em questdo [2] a estimativa de impacto orgamentario-financeiro.
Nessa medida, uma vez que a despesa gerada pela medida consubstanciada no dispositivo em questdo
seria obrigatdria para a Unido, porquanto uma interpretacdo compativel com a prote¢do ao ato juridico
perfeito constitucionalmente assegurado [3] ndo poderia levar a compreensao de que o dispositivo estaria
institucionalizando um ndo pagamento contratualmente estabelecido para as instituicdes multilaterais,
referido dispositivo malfere o art. 113 do ADCT.

24, No tocante ao estabelecido no § 3° do art. 27, o qual estabelece a destinacdo a fundos de
previdéncia dos servidores publicos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de até 50% (
cinquenta por cento) dos limites previstos no referido artigo para a contratacdo de operagdes de crédito
em geral no exercicio de 2021, tem-se que referido dispositivo viola o previsto no art. 167, X, da
Constituicao Federal, o qual estabelece a vedagdo a concessdo de empréstimos, inclusive por
antecipagao de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicdes financeiras, para
pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

25. No tocante a constitucionalidade dos demais dispositivos elencados no articulo 6 do
presente parecer, deve-se ter em conta que o legislador infraconstitucional possui um espago de
conformagdo para estabelecer o conteudo das normas, denominado em sede doutrinaria de liberdade de
conformagdo, que lhe permite definir o aspecto substantivo do ato que pretende editar, a fim de atender,
no ambito dessa discricionariedade, a evolugdo das relagdes econdomicas e sociais. Partindo dessa
premissa fundamental, as inovagdes apresentadas no projeto ¢ o tratamento dado a alguns institutos
remetem a diregdo politica adotada pelo legislador, sendo, a rigor, insuscetiveis de exame juridico.
Desse modo, sem tecer qualquer valoragdo se as solugdes consubstanciadas na proposta normativa
cumprem bem ou mal os seus fins, a presente andlise limita-se a cotejar as normas objeto de exame com
os parametros constitucionais de ordem financeira. Sob essa perspectiva, ndo se constata
incompatibilidade manifesta com os comandos constitucionais emrelagdo aos demais dispositivos.
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26. Na esteira das razdes expostas, no que tange aos dispositivos do projeto de lei
complementar em questdo que envolvem matéria circunscrita ao ambito de competéncia desta
Coordenacao-Geral e, estritamente sob o aspecto juridico-financeiro, tem-se que o art. 26 do projeto de
lei complementar em questdo ndo observa o art. 167, incisos I e I, da Constituicao Federal, e o art. 113
do ADCT. O § 3° do art. 27 da proposicdo legislativa em questdo contraria o previsto no art. 167, X, da
Constituicao Federal. Desse modo, os referidos art. 26 e § 3° do art. 27 apresentam vicio de
inconstitucionalidade apto a ensejar o veto presidencial.

27. Ademais, no tocante aos dispositivos do projeto de lei em questio que envolvam a
geragdo de despesa publica ainda que ndo obrigatoria, tem-se que a proposigao legislativa em comento
foi gestada anteriormente a atual crise pandémica e ndo se destina especificamente ao atendimento as
necessidades decorrentes do regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratagdes para
enfrentamento de calamidade publica nacional decorrente da pandemia da Covid-19, nos termos do art. 1°
da Emenda Constitucional n° 106, de 2020, de modo que ndo se aplica as excepcionais flexibilizagdes



financeiras instituidas pela referida emenda, a qual serd automaticamente revogada em 31 de dezembro do
corrente ano, nos termos do seu art. 11 ¢/c o disposto no Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de
2020.

28. Nessa perspectiva, relativamente aos dispositivos que envolvam a geracdo de despesa
publica, ¢ necessario que a proposi¢do legislativa em questdo seja acompanhada da estimativa de seu
impacto or¢amentario e financeiro, sob pena de violagdao ao comando constitucional inserto no art. 113 do
ADCT, bem como ¢ necessdria a existéncia de previsdo orcamentaria, nos termos do disposto nos arts.
167, incisos I e II, da Constituigdo Federal, a observancia do regime introduzido pela Emenda
Constitucional n® 95, de 2016, nos moldes do disposto nos arts. 107 ¢ 109 do ADCT, além do
cumprimento do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal e do art. 114 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

29. Haja vista que diversos dispositivos do projeto de lei complementar em questdo importam
em ndo recebimento de receitas financeiras, ¢ necessario que a area técnica avalie se tais receitas dizem
respeito a receita financeira de impacto primario a que se refere o art. 114, avaliagdo técnica necessaria a
conclusdo pela necessidade do seu atendimento pela proposicdo legislativa em questdo no que se refere
aos dispositivos que importem ou autorizem diminuicao de receita financeira.

30. Nessa medida, no tocante aos demais dispositivos elencados no articulo 6 do presente
parecer, desde que atendido o disposto nos articulos 27 a 29 supra ¢ que a redagcdo proposta para o
inciso VI, do §1°, do art. 2° da Lei Complementar n° 159, de 2017, ndo atinja o pagamento de precatorios
pelos Estados-membros, cuja sistematica devera obedecer aos critérios colocados pelo STF nas ADIs
n® 4357 e 4425, ndo se verifica vicio de inconstitucionalidade que obste a sangdo presidencial.

[1] Livre tradugéo.
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Brasilia, 24 de dezembro de 2020.
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